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Léderer Pal -~ Szalai Julia:

Osszefoglald megjegyzések az Ovoda~kutatis néhény szocidl-

politikail tanulsiclrdl

Az Ovoda - az id0k soran persze valtozd hangsullyal -
deklardlt funkcibi az aldbbilakban foglalhatdk Ussze:

1. Az Ovoda =~ elvileg -~ mindenekeldtt gyvermekintézmény,

azaz a 3~6 éves korosztily mindennapi életének szintere. B
funkcidja szerint mindazt biztositania kellene, ami a kis-—
gyermekek normil napil életéhez hozzatartozik: a felndttek je-
lenlétét, tamogatd részvételdét és felligyeletét; a gyerekek
£0 tevékenységét jelentd jaték lehetlségét, terét és eszki-~
zeit; egyyéb, az életkornak megfeleld foglalatossiagokat; va-
lamint testi-fizikal ellétdst é€s gondozist. Mindezt annal
jobban teljesiti, minél valtozatosabb, szinvonalasabb, gye-
rekszeriibb az Ovodai élet, és minél inkabb nyilik arra méd,
hogy az altalénos kereteken bellll az egyes gyerekek indivi-
dudlis szlikségleteihez is alkalmazkodni tudjék. Mas szavak~
kal: a gyermekintézmény-funkcidbsl az kivetkezzék, hogy az

Ovoda minél jobban ktzelitsen a j& csaladi otthonhoz. Mind

légkdrében, mind fizikai, térgyi, személyi feltételeiben,
mind a kindlt tevékenységekben azt célozza meg, hogy a gve-
rekek j61 érezzék magukat, a csalddok szamira pedlg hitrany

nélkill valaszthaté, sbt, vonzd alternativa legyen.
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A gyerekszeril élet lehetlisége persze -~ az dvoda atmosz-
ferajan tul - a fizikai, targyi kdrilményeken is nulik. A
rendelkezésre &110 tér, az eszkdzdk, a jatékellitottsig vo-
natkozasaban a kép kordntsem olyan kedvezd, mint a pedagd=-
giali tradicidk szempontjabél, A m&i tvodiakban igen-igen kevés
a hely, kiildntsen kevés a mozgistér. Régiek a butorok, s még
régebbiek /sokszor kifejezetten diszfunkcionidlisak/ az égﬁm
letek. Sokhelylitt hi@nyoznak a varidlhaté épitSjatékok, agyon-
hasznaltak a babdk, rongyosak a mesekdnyvek, nincse eléy festék
és szines kréta -~ hacsak a szildk minderrSl nem gondoskodnak
rendszeresen., Mert nincs pénz. Nincs pénz sem épltésre, sen
karbantartdsra, s nincs eléy pénz a napi nikdSdtetésre. A tar~
tds pénz- és eszkizszike okidt abban a hidny-helyzetben lelijlk
meg, amely az ovoda irdnti igények és az évodiztatas anyagi,
beruhazasi, kdltségvetési feltételeinek mind jobban tdvolods
trendje miatt mara kronikussd valt, szervesen “"beéplilt® az
bvodai életvitel kérilményeibe, s amely miatt a gyverek-élet
fizikal, térgyi noxmdi az 6voddk déntd hanyadihan nem voltak
tarthatoak.

4. Az 6voda mésodsorban szocijlpolitikai juttatis. A

héboru utdni hazal szociidlpolitikail rendszerben az 6voda az

un., univerzalis juttatisok kdrébe keriilt. Azaz, szemben a

SZ2lektiv tipusu juttatdsokkal /pl. segdlyek/, amelyekn&l
a kérelmek elbiridlasénak kiinduldpontja az anyagi helyzet,

az Ovoddra vald jogosultsfg elviley fliggetlen a csalddok pénz-
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térc&jatél.l s6t, a kedvezményes térités ellendben nyujtott
dvodai ellatds mdgdttes ideolégidjanak deklaralt gondolata
volt az, hogy a hozzdjutdst ns korliatozzAk anyagi szempontok,
ezzel pedig az 6voda - t¥bb més, kdzpontilag finanszipozott,
a vAsarlderstSl flggetlenitett természetbeni tarsadalmi
juttatdssal egyetemben - a szegényséy, a hatrényok, a tirsa-
dalmi egyenl®tlenségek lekiizdésének hatékony eszkbzévé valjtk.
Mint szocidlpelitikai juttatdsnak, elsUsorban a szolgdl-
tatisai 6s azok szinvonala érdemelnek figyelmet. Jévedelem~
kiegészitd szerepét az 6vodasck fogyasztisinak megannyl jel-
lemzBjén mérhetjiks igy pl. a hasznalt felszerelések &és esz~
k8z0k mennyiségén és minlGségén, az &tkezés Ssszetétalén és
valtozatossagin, a rendelkezmésre &4lld tér tdgassagén, a be-
rendezdsen, a flités, a tisztilkodds feltételein stb, Szocidl-

nolitikai rendeltetésének az Svoda annal jobban felel meqy,

mindl hathatdsabban jarul hozzd a gyerekek kozdtti, a csali-
dok eltér® fogyasztisi lehetUségelnek egyenlﬁtl&nségaibﬁl
ad6d6 tarsadalmi differencidk cstkkentéséhez.

frdemes megjegyezni, hogy mig a gyermekintézmény-funk-
cibbdl onmagiban semni sem kivetkezik arra nézve, hogy férd-
helyhidny esetén melyek legyenek a bejutis, az elégtelen
szama férbhely eloszidsénak szempontjal, addig a szocialpo=~

litikai funkcidébol vilagos prioritdsok addéd/nd/nak. Ovodal

4 Az "univerzialis” jelleg persze csak igen korlatozott érte~
lemben mondhatd ki, hiszen a jogosultség eldfeltétele, hogy
mindkét szild munkaviszonyban alljon. Teljes univerzalitlésrol

- legaldbb a jogszabalyok szintjén =~ akkor beszélhetnénk, ha

az 6voda minden 3~6 éves gyermeknek allampolg&ri jogon jarna.

A korlitozis "értelmérsdl® &s sajatos tiérsadalmi kévetkezményei-
r31 bGvebben lesz még sz6 az alabbiakban.
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ellitésiban eszerint elsoOsorban az atlagosnial rosszabb otit-
honi anyagl &s ellitisbeli viszonyok k#zitt €10 gyermekeknek
kell/ene/ részesiilniiik; teljesen figgetlienil attdl, hogy
napkbzbeni otthoni fellgyeletik esetleyg megoldhatdé—~e mas md~
don is, avagy sem. Hasként fogalmazva: a szcoclidlpolitikai
priorités azoknak a rejtett szelekeids mechaniznmusoknak a
falszamoclisat jelentené, amelyek ma éppen az anyagi, telepli-
lési é&s kulturdlis szempontbdl legkedvezStlenebb helyzetl
réteguk gyerekeit zdrjék ki az ovodaztatasbol.

A kizaris cka az esetek jelentOs részében -~ sajatos mo~-
don - a jogosultsay jelenleg érvényben 1év0 jogi szabilyo-
zdsa. A statisztikai adatok arrdl tanuskodnak, hogy a csak-
nem teljes foglalkoztatottsdy ellenére a ndk munkavallaléasa
- 361 érthetd okoknidl fogva - éppen a sokgvermekes csaladokban
az atlagosnal alacsonyablb ardanyu,., Az otthon maradd anyak szama
kiildnlisen azckban a kizségekben viszonylag magas, anol - hely-
bell vagy kozeli munkaalkalom hijan ~ a kisebb gyernekeket
nevel® anyak egyszeriien nem tudnak elnelyezkedni. Ezek a
kbzségek tébbnyire egész infrastrukturdjukat, ellatottsagukat
tekintve, a telepilési héerarchia aljén helyezkednsk el, ami-
b3l addddan lakosaik a t&rsadalul hatranyok egész soria
szenvedik el. A hatranyok az uj generdcidk esetében is attiz-
hetetleneknek bizonyulnak. A hitranyok egyunédst-erUsitésébil
kialakuld Srddyl kbrok egy eklatins példija ugyanis az itt
€10 tbbbyyermekes csalddok gyerekeinek kivilrekedése az

dvodan; ezek a gyerekek a jelenlagl szabilyozas mellett "jo-
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gosan” nem kerilnek be, s igy "jogi®™ alapon all el az az
“eredmény"”, hogy mir iskoldsBoruk eldtt csaknem behozhatatla-
nal lemaradnak szerencsésebb helyen sziiletett kortirsaikhoz
képest. [Az Svodiaztatias feltételeinek telepiliési egyenlit-
lenségel persze nemcsak a sokgyermekes csalédek 3-6 éveseit
sujtjadk. Az loooc £Onél kisebb lélekszamu falvak 66 szazaléka-
ban -~ 1973~ben $89 telepillésen - egvliltalan nincs 6Hvoda,
mrpedig itt kb. 1l7-l8ovo 6vodéas koru gyerek él. S ha egy ri-
szlik be is jut valamely mas telepillés ovodajaba, a kényszer-
b8l 3-4 éves korvan megkezdett ingdzd életforma nemigen csdk-
kentl teleplilési hétranyukat, legfelijebb mas sikra tereli
azt./

A térsadalmi szelekeid tovabbi kiinduldpontja a gyer-
mekgondozasi segdly. Mint arra a kesShbiekben még bOvebben
visszatérink majd, a férGnelyv-szikdsség viszonyai kézepette,
az elmult években az 6voda iranti kérelem elutasitasénak gya-
kori indoka volt az, ha az anya kisebb gyermekével gyes-en
volt, mondvan, hogy "8 legalibb meg tudja oldani, hogy a
nagyocbbra is vigydzzon, a keves szamu férChelyre pedig azo-~
kat kell felvenni, akiknél nincs mis szdbajdhetd megoldas”,
/A £dvarcsban rendelet is rdgzitette ezt a gyakorlatot./
Marpediyg - mint ez adatokkal szintén igazolhatd - a gyes
miatti kivilrekedés is az Atlagosndl rosszabb anvagi, meg-
€lhetési feltételek kdzdtt €10 csalddok gyerekeit érintette

elsSsorban.
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A szelekcolds folyamatok Rimenetelét egyetlen adatpar-
ral is érzékeltetni lehet. A Kﬁzéonti Statisztikai Hivatal
1978-as orszayos reprezentativ jivedelemfelvételének ﬁanu-
saga szexint; az atlagosan 80 szazalékos Ovodaztatisi arany
mellett a legalacsonyabb jovedelmil csalidok 3-6 éves gyer—
mekeinek minddssze 30 szdzaléka jart 6v0&éba.1

3. Harmadsorban: az Ovoda a nunkaerSpolitika fontos

esgkdze. Mint ilyen, azt szolgalja, hogy e juttatis révén az
fllam befolyast gyakoroljon a munkavallaliera, mindenekeldtt
a nOk munkéba dillitdsara. A mér emlitett hritériumrendszer,
az tudniiilik, hogy a gyermek Ovoddba jutdsa szileinek munka-
vallalasiaedl fligy, mir az_elvek szintjén is kiemeli az Svoda
munkara Osztbnzb szerepét az egyéb funkeidk soribsl.
MunkaerOnolitikai feladatdt az Svodsz annial jobban tel-

jesiti, min€l jobban alkalmazkodik aunhoz a mennyiséql igé&ny-

ez, amelyet - a szilkz@gletek teriiletenkénti, kirzetenkénti
igen jelentds eltéréseivel - a munkdba &llitandd anvik gyer-
meksinek szama képvisel. Magyarin, e szerep szenpontjibsdl az

dvoda gyermekmegfrzd jellege a lénveges. S feladatit akkor

teljesiti jol, na a tdgulé~-szilkilld munkasrdigények akadily=-
talan kislégitését mozditja el8, a gyermekek napkizbeni

glnelvezése révén. A gyors alkalmazkodias pedig akkor megy

simin végbe, ha lényvegében tetszés szerint bivithetd az un.

Lérlnelyszdnm. A munkaerfpolitikai funkeid szempontjibdél az

1 A osalidi jévedelmek mkm szinvonala és szbréddsa 1977-ben.
KSH, Budapest, 1980,
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dvodai ellatas szinvonala mindaddiy megfelell, anig az in-

tézmény a gyerekek feliigyeletét biztositja; vilagosan kell

latnunk, hogy az dvodiztatds egyéb, minlségi szinvonaljel-~

lemz8i a munkaerdszerzés gazdasigli érdekeltsége szempontjl-

hdl irrelavansak. Szlik8sség, férdhelyhiiny esetén pedig az

elosztds prioritdselveit a munkaert fontossidga diktalja. Ez

teszi “indokolttd® példdul, hogy ~ a szocidlpelitikai funk-
ciéval szdges ellentétben - a jelenleg nem dolgozé [fgyes—~en
1&6v0/ anvdk gyerekei k#ziil sok nem keriil 8vedaba, és ez
indokolija azt is, hogy a munkaerd megszerzése vagy megtartdsa
érdekében a gazdAdlkoddé egységek igen eltérd @értékben és
formékban jarulnak hozza az dvodidk fejlesztéséhez &s fenn-
tartasahoz. Minél inkébb kapcsolddik az Svodaztatas a valla-
latok érdekeltségéhez [pl. mert ez lAtszik “raciondlisnak”,
ha mar az Sllami kditségvetésb&l az Svodakra forditott pénz-
eszkdzbk rendszerasen és tartdsan elégtelennek bizoayulnak/,
anndl egyértelmiibb az egyéb funkceidk héttérbe szorulisa, és
a munkaerSpolitikai szempontoknak, érdekeknek vald alarende-
16dése., [Bz utdbbl - szilkségszert - k3vetkezmény igazolésa
tanulminyunk egyik k#zépponti kérdése lesz a késCGbbiekben./

4, Végil - negyedszer ~ az Svoda az cktatdsi rendszer

elsd lancszeme. E funkcidéja szerint teljesitenie kell mind-

azt, amit a tidrsadalom az oktatisi intézményaktll elvar:

standardizale, menetrand szerint kizlakitott ismereteket kall
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nyujtania, és olyan készségeket, magatartisformikat, alkal=
mazkodast kell kialakitania a gyverekekben, amelyek képessé
teszik ©ket az oktatdsl rendszer kdvetkezl lancszeme, az
dltaldnos iskola felé vald sima, z8kkenUmentes tovabbhaladésra.

Az Svoda iskolaelCkészitd szerepérdl van tehdt szd - amely

az intézmény tradicionilis feladatkirei kizé tartozik.
Mégis, e szerepkSrben mintegy tiz-tizenkét évvel ez=-
eldtt lényeges mbdosulis kbvetkezett be, négpedig azzal, hogy

az ovodénak nem pusgtan iskoldra ellkészitett, hanem agz is-

kolara érett gyerekeket kell [és szabad/ tovébbadnia. A fo-
lyamat valahogy ugy ment végbe, hogy az Svod&ba jard gyerekek
szaénénak formilis bGvBlésével szinte "természetesnek" tint

a szerepathéritis: az ovoda vallaljon a4t a tulterhelt &ltala-
nos iskdlét&l clvan feladatokat, amelyeket az hat éves kor
utan latott el kordbban. Végezze el & gyerekek beszoktatédsat,
bizonyos alapvetd matematikai, irodalmi, zenel, kirnyezeti
ismereteket kivetelijen mey, ezek a teenddk igy nem vonnak majd
el iddt és energidt az igazén iskolaszerii tanitastdl. "Ter-
mészetesnek” tlint, hogy az dvodarendszer megtehetl ezt a
"tehermentesitést”, hiszen limar csaknem az egesz gyerek-—
korcsztély "amugy is" wegjarja az intézményt. Csak apra csusz~
tatas, na az ilsmeretek elsajatitdsénak mérését is az &voda
végzi el ~ igy lett a kdtelezl dltaldnos iskolara vald érett-
8ég "natdésagi bizonyitvanyanak" kidllitdja egy olyan gyerek-—

intézmény, amelybe nem kell jéArni, sOt, amelybe egy—-egy demog-
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vafial aullam ideijén, vagy a lakdtelepekre vald tineges
bekdlitbzés "nem vart" hatasal folytéan, 145rd8l iddre kifejezet-
ten nehéz bejutni.

Az iskolaellkiészitl szerepbdl mir dnmagdban is, az
érattsbgrii sz016 "natdsagl bizonyitvanyhoz" vald hozzidjutéas
kttelezettségéhll pediy RillOudsen kéwvetkezik az, hogv a be~
jutdst elviley semmilyen szlikdsségl kényszer-lépésnek nem
szabadna akaddlyoznia. Minden korliatczas aszt jelenti, ugyanis,

R

haladés szempontjdbsl éri diszkriminield.

Az OGvoda £8 funkeidinak e rbvid leirdsa is vilAgossa
teszi: a négy szerepnek egyszerre elaget tenni aligha lehet.
Az erdsen alerarchixus tirsadalmi gzerkezetben a munkaeri-

politikal érdekeltsdy csaknem t¥rvényszerien ellentétes a

szocidlpolitikaival [fumagyaran: a "fontos" munkaerS és a hat-
ranyes helyzeti c¢salidad gyeymeke a hierarchia két vigpontjéan
nelyezkadik ¢l/; az "iskolaérettség”-produkeid izmét ellen=-
tétes a szoecidlpdlitikal szersvpel, de a gyermekintézmény~-
fankcioval, az dvoda gyerek-szerilsgével is. Utk8zhet to-
vébopa a szocidlpolitikal &s a gverek-szerisdg kivetelmény-

randszeryre iz, stb.
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Az {itkdzések, feszliltséyek élessdégét csak fokozza
/s legfeljebb részben okozza/ az a krdnikus hiiny, amely
mellett az Svoda-hildzat gyors hilvitése az elmult évtizedek-
ban zajlott. A mindig Atwenetinek tind pénz- és eszkdzhiiny
legitimalta az atwenstinek szant és révidtavunak gondolt
szlikséyunegoldisokat, kiztik a fentebb elemzett prioritas-el-
vak i1dOnkénti durva megsértésdt &s tartis zardjelbe tételék,

Noha az dvodarendszerben kialakuld é&s erlsddé tarsadal-
mi egyvenliftlenségeknek nem a krénikus hidny az egyedidli
oka, az kdnnyen belidthatd, hoyy a toldozd-~foldozd szikség-
megoldasok maguk is a differenciidk ndvekedésének forrisal.
Hiszen szinte tdrvénysszerii, hogy az dllandésult hiiny &s a
beldle fakadd bizonvtalansfg 3llapotiban mlikddésbe 1lépnek
a tédrsadalmi struktura kemény hatalil &8s Srdekérvényvesitési
mechanizmusal, amelyek a jobb stétuszu csalidok gyermekelt
igyskeznek - a protekeid, a pénz, az IJsszekdttetések, 3 nem
kis részben a "tirsadalmi munka" igéretét kinidld intézmények,
uunkahelyek fedezeitével ~ "kimentenl” az 3dldatlian korilmé-
nyek kdzdl. Segitenek, tamogatnak tehdt olyan Svodakat,
amnelyek garantdlni tudjik a szinvonalat, a lépéstartist, sit,
a "megklllitnbdztetett elbindst”. Mindez felerlsitette és nyo-
matékositotta azokat a folyamatokat, amelyek - az Ovoda
funkeibiban tdrtént mdédosuliscok, Atcsuszdsckyeredményeként -
Snmagukban is a rendszeren bellli egyenlitlenséygek élezldésé-

hez vezettek.
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Az intenzivebbé vald szelekcid ¢s az egyenlftlenségek
ntvekedésénak alapvetd magyvarizatit e funkold-mddosulisck,
illetve az utdbbi évek sorin végbemeant intézményesiilésiik
kissé kbzelebbi szemlgyrevételdvel lelhetitk meg. Két, 1d8~
ban pérhuzamosan lejitsz06ds, egyméstdl azonban csak riészhben
fliggetlen folyamatrél van szo.

Az egyik a munkaer@politikai funkcid tartalmiénak meg-
valtozédsa. A To-es &évek sordn, a gyakorlatilag teljessé vilt

foglalkoztatéis mellett az 6voda nmunkibadllitist ellmozdits

szerepe elhalvinyult. A felléplO munkaerBhiiny mellett dénye-
ges lett azonban munkaerd-megtartd és a "36 munkaerl" meg-
killonb8ztetett megbecsiilését kienel?d sczerspe. E funkeidjinak
negfelelden, a vallalatok - nunkaer@-~8sszetételik és munka-
erGpiacl helyzetilk kiézvetlen fluygvényeként - igen kilbnbéizd
"készséget® nutatnak a gyvernekintéemények tamogatfiséra. A
vidllalatl pénz~itadisok, munkaszerzOdések, tarsadalmi munka-
villalésok széinira megnyilt legBlis &g fél-lecilis csatornékon
/amelyek gyorsan olajozottd vabd nilkdését a “fogadd fé1Y,

a pénz—- €s esgkBzhidnnyal kizdl tandcs igencsak megkinnyi-
tette/ az ovodik fenntartasa &s szinvonalas mlikidtetése, va-
lamint a gyermeksk felvételénél alkalmazandd prioritisck igy

a gazdasig munkasrdszilkségletének kizvetlen fliggvényel lettek.
Nem igényel kilindsebl kifejtést annak belitdsa, hogy a
wunkaerSpolitikai funkeld e tartalmi modosulédsal egyérteimiien
az Svoudik kBzbtti egyvenlitlenségek ndvekedése iranyaba hatot-
tak, mikdzben a vallalati "adldozatvillalds” e formai sajidtos

mHdon legitimdlték is azokat.
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A csakaem teljessé vdlt /n0i/ foglalkoztatissal par-
huzamosan, az Ovodziztatds is csaknem teljeskiri lett. Bz
teremtett alapot - mint arrdl volt mar szd ~ arra, hogy meg-
valtozzék, dtértelmezddiék az 6voda iskolaslBkészitd szerepe.
Az Ovoda -~ éppen "extenzivitasira" vald hivatkozissal ~ az
elmult évtizedben az iskoldztatis immdr "bizonyitvinyt"” nyuj-
td elbcsarnoka lett. Az iskolaérettség "hatdségi" igazhlisi-
nak uj szerepkdre az Ovodikat sajitos igazodési kényszerrel
kapcsolta be az oktatas rendszerébe. idiszen a mérce magszii-
letésével elemi &rdekiik, jO miUk@désik évrdl évre visszaiga-
zolt legfontosabb jelzése az lett, ha simulékonyan igaeodnak

az Altalénos iskola kdvetelményeihez. Azzal, hogy "mérce"

szlletett, lényeges -~ és eredetileg bizonyosan nem szandé~
kolt, am elkeriilhetetlen - viltozisok eldtt nyilott meg az
ut. Az Ovodik nem egyszerlien "mérnek" [azaz segiszitralnak/
ugyanis, hiszen méréselik eredménveivel &3z azok kivetkezmé-

nyeivel szemben nem lehetnek semlegesek. Mert a mérés minOsit:

minOsiti a hozzdjuk jdrd gyereket, s igy kdézvetve Sket is.
Abban valtak érdekeltté, hogy minél inkébb megfeleljenek a
nércének, minél ttbb jo6 "érettségi bizonyitvanyt" &llitsanak
ki a gyerekekr@l - &s magukrdl. Ez pedig mas oldalrdl arra
készteti Tket, hogy levalasszik, kildn kezeljék azokat a
gyerekeket, akiknll az iskolaérettséci produkcid nem feltét-

deniill garantalt,



DOI:10.17203/KDK332

-~ 13 =

L sajitos érdekeltséyg nem egyszerien az "iskolaeldké-
szit8" szerepkdrhdz, hanem valdban annak elmult évtizedes
dtértelmezéséhez, a "hatdsidgl" megbizishoz k8thetd,

A kdtelezd méree alkalmazasdnak szerves kivetkeznénye,
ami az iskolaérettségi wvizsgalatok elrendelése utin - meg-
lepfen r8vid 1d8n bellil - végbament. Az nevezetesen, hogy az
egyik oldalon az Svoddk - ha tehetik - igyekeznek intézmé-
nyes atakat taldlni arra, hogy megvalhassanak a problematikus
gyerekektBl, &s minduntalan legltimilni kivanjdk, hogy extra
tuddst, kiemelt szintidl "oktatést"™ nyujtanak a misikon. A
korrekcids és kisegitd dvodadk, illetSleg a tagozatok beveze-
tésének sllrgetése, a "nehéz gyerekek® nevelési taRicsaddba
utalésa e folyamat szerves részei. 5 anndl inkébb azok,
minél inkdbk az indokolja az dvoda 1létét &s az Gvodarendszer
bOvitését, hogy mit produkil az iskola szafdra.

A "kiemelt" szintd Svodal cktatdsrdl nincsensk szim-
szeril adatok. A tarsadalmi szelekeld masik pdlusirdl, a
"problematikus" gverekek kiildnvilogatdsirdl azonban arnyalt
képet adnak az orszigos iskola- é&s dvodastatisztikak. A

A rendelkezésre 4116 adatok szerint 1977 é&s 1983 kdzitt
tdrés nélkil és gyors iltemben nG a "kiildn kezelend3" gyere-
kek, a normiknak, a mércének meg nem felelfk sz8ma &és ardnya.

K&zilik az iskolaéretlennek minfsitettek szama misfélszera-

sére, a korrekcids elsd osztilyba utaltaké éppen dupléjira,
a kiseyitd oktatdsra érdemesitetteké pedig tObb, mint két-
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Szeregére emelkedett; mikdzben - a demogrifiai hullim elvo-
nultdval - a tankSteles koru gyerekkorcsztaly Bsszlétszima
ma lényegében megegyezik a hat év el@ttivel faz 1982/83-as
tanévben mindfssze 5%~kal voltak tibben, wmint 1977/78-ban./
S a blvds hat éves tank®telezettséqgi korhatir - pedagdgiai-
=pszicholdgiai szempontbél iidvBzlendd ~ feloldisa is a sze-
lekeid egyik intézményes formijiva valt a gyakorlatban:
tbbnyire az iskolaéretlenség bélyegének itdletét kapja az
a gyermek, akit wég egy évig az Gvodidban tartanak fa "tale
koros" &vodasck sz@ma kBzel két &s félszeresére ndtt a hat
év alatt/.

Mindent egybevéve, a kiil¥nbdz8 szelekeids csatornikon
a hat évesek k8zdl ma mir minden hetedik - 1377]78~ban még
csak minden huszaaik - indul a megkildnbiztetés, a kiildnleges
elbands bélyegével. S ez a gyakorlatban - minden pedagégial
joszandék sllenére - az iskolai &letutak megpecsételését je-
lenti. A "killdnleges eljdrdsok” intézményesiilésdét az teszi
igazan dramaivi ugyanis, ami az intézményesiilés tartalma,
lényege és tétje. Az tehdt, hogy e kiildnleges intéznények~
b0l - az adatok tanusiga szerint - alig-alig van visszaut
a normadl Altalénos iskoldba, s ha van is, az egykori bélyeg
nehezen nmeqgy feladésbe,

Az altaldnos iskolal oktatdsrdl rendelkezésre 3116

éves statisztikai jslentések adatal alapjin végzett szamitdsaink
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szerint a helyzet a kdvetkezd ugyanis:

A korrekcids osztilyokba keriilt gyerekeknek kilencszer

nagyobb az esélyidk arra, hogy a kivetkezd évben kisegith ig-
koldkba talepitsék 4t Sket, mint a normidl elsS osztalyokba
j4rdknak. [Az 1982/83-as tanévet az eliz® évben korrekeibs
elsd osztélyba jardknak 8%~a, a “normal” elsSstknek o,9%-a
kezdte gybuypedagbgial oktatfisban. A "korrekcibsok" esélye

1988-ban még csak 5%-os volt, azbéta minden tanévben nd, s

egyre tdvolodik a normil iskolaba jArdkétdl - akiké viszont
csdkken. Azaz: mintha a korrekeifs osztalyck - létrehozata-
iuk intencidival sz8ges ellentétben, a sziilOk félelmeivel
azonban szinkronban - lassan a kisegit8 iskoldk ellképelvé
kezdenek vilni./

A kisegitd iskolakbdl pedig gyakorlatilag nincs vissza-
ut: az Sttelepit® bizottsigok elBtt 1%82-ben megjelent 10875
gyerek k8zil minddssze 395-r31 - 0,9 gzidzalékukrdl - szilletett
az a d8ntés, hogy tanulminyait a k8vetkezd tanévtll normal
altalidnos iskolaban folytathatja.

De az életpilya megpecsételését jelenti az is, ha a
gyereket az oktatlsi intézmény “vaszélyeztetettnek” minbsiti.
Bar a szellemi képességeknek a veszélyeztetettséghez vajmi
kevés kize van, a "veszélyeztetett” c¢yerekek esélye arra, hogy
kisegit® iskoldba keriiljenek, 11,2%-o0s /[k&zilik minden
kilencedik/, mig a "nem-veszélysztetetteké” [legalédbbis ekként
nem nyllvantartottaké/ 2,7 szizalékos [kdzillik minden harminc-
hetedik/. Az idézett adatok fényében egyértelmilen a szelekeid

/nem pedig a szocidlpolitikai védelem/ erbsddését kell lat-
nunk tehdt abban, hogy az ovodakban nyllvantartott /"kéder-

1andnicat+
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lapjukat” azutén egész iskolal pdlyafut@suk alatt magukkal
vivB/ veszélyeztetett gyerekek szédma az 1980 €z 1983 eltelt
harom év alatt lo%-kal nttt [12355~r3l 1419%2~re$, mlikdzben
az Ovodas népesséq lélekszama 66 szizalékkal csikkent.
Minﬁezek a tények azt igazoljdk, hogy a felzarkoztatast,

a hatrényok felszamolasat el@segiteni hivatott intézmények

- amslyeket a megkiilénbiztetett figyelem, &s nem a megki-
18nbSztatetés célzatival hoztak létre ~ a szandékoktsl fig-

getlenil, a leszakadds utjait készitik elC.

E tények nem az Jvodiban folyé nevelés tartalmdnak, &s
new is & demografiai hullém okozta extra-megterhelésnek a

folyoményai. Az Svoda strukturilis helyébdl, illetSleg az

abban végbement valtozdsckbSl szinte "természetesen” adddik,
hogy ma az 6voda egyre inkibb a tirsadalmi szelekeid, &s nem
a felzirkéztatas esatorndjavd valix. Az iskolarendszsrbe vald
formilis bekapcsolésdval, a kroanikus hiany kézepette legitime-
wh valt k@zVetlén munkaerdpolitikal érdekeltségévael az intéz-

mény a tarsadalmi elfny®k és hiatréinyck sxlsitésének, nem

pedig mérsékléssnek eszkdzeként Ffunkcionil.

Ma, az dvodarendszerral kapcsolatban felmerill egyik leg-
&lesebb kérdés az, nogy a csaknem taljeskdrivd valt Ovodazta-
tis k¥zepette alkalmas-e az intézmény ~ mdr pusztan a mennyi-
sdgl mutaték alapisn - gyermekintézméayl illetfley gszocijl~-
politikai funkeidjdnak "rehabilitdldsira”. Az dvodal reformmal

kapcsolatos hivatalos dokumentumok megitélésink szerint
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jelentisen csusztatnak, amikor a mennyisscl telitettsbget
azonositjék azzal, hoyy az dvedarendszer - minden gyerek
szamira hozzdférnetd mddon - elliskolaként funkcionilhat.
MAr pusztaén mennyiségl szempontbdl ez akkor volna lehetséges,
ha az Ovodai feltételek alakulasa, az dvodadk és férfhelvelk
allokécidja a demogrifial folyvamatokkal ooeracionalizdlt
gyerekszdnszikaségletekhez igazodna. Ez azonban tdriénetileqg
sem &llt fenn, &z ma i3, a telitettség mellett is igaz, hogy
a feltételek nem a gyerekaszikségletekhez, hanem a foglalkoz~
tatdsi szikségletekhaz lgazodnak.
Torténetl vonatkozdsban mindenekelBtt az Svodiztatis terileti
folyamatal érdemelnek figvalmet,

A demogréfial helyzet ugyvanis Unmagiban gemmind mértékben
nem indokoita, hogy mlg 1952-ben Budapesten €8 a virosokban
a bebvedizasi aridny gyakorlatilag egy szinten allt, 1%6o-ra
sudapesten mar 12 szdzalfkkal magasabb lezgyen, mint a virosok-
ban., Ugyanigy, samailven szereplk nem lehet a demogridfiail

falyamatmknaxl

abban, hogy 1%70-re a virosok "behozz8k" le~
maradasukat /s0%: meg is elfzik Budapestet/, mindezt ugy, hogy
kdzben Budapesten sem elhanyagelhaté az dvodail ellétisban ré-
szealllk arényinak nlvekedése. Pontosabban: na az laények ki~
elégithetlsbgének mértékét a demogrifial helvzet alakulédsa

fnmagéban is befolyésolhatta, az osak annyit jelentett, hogy

3 Ugyanis sudapest &3 a varcsok demogrifial mozgiasai az &v-
tized sordn parhuzamosan futnak.
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a gazdasag nem tekintette érdekszfériisba tartozdnak az Hvo-
dafejlesatést. Igy példiul a gazdasigpolitikirél koribbhan mon-
dottakat nem csupén az 1llusztrilia, hogy a k¥zségekben az
1352=~es [érthetlen/ alacsony, 19,l%-0s gszinthez képest 19%6o~ra
csak 6%-kal nltt a hebvodfzdsi ardny, hanem az is, hogy bir
1360 &s 1970 kizdtt le%~kal nGtt - &g ebben bizonyéra szere=-
pet jitszott a fiatal ndi korosztilyoknak a nmunkaer@piacra
/jelentSs részben a téeszekbe/ vald beldpSse -~ ezt a fejlidést,
amely wmég igy is alacsonyabb volt, mint az, awmi a virosckban
ment végbe, alapvetlen az tette lehetfvé, hogy mig Budapesten
€s a varosokban l%7o-ben durvin ugyanannyil velt az dvedédskoru
gyerekx, mint 1252-ben, a falvakban mintegy 130 ezerrel keve-
sebben wvoltak,

Hogy az Ovoda iranti igény kielégltiaére akkor keriil sor,
amikor az gazdasigl szikséglettd valtozik, azt - az eddigieken
tul - nemcsak az mutatja, hogy a varosok 1370 Sta csak niivel-
ték elbnyliket Budapesthez képest, hanen az is, hogy a hetvenes

években a klzségekben a bebvodizési ardny - az évodiskoru né-

pesséy szamdnak ndvekedése mellett — misfélsgeresdre ndtt.
Mindezeket nem azért emlitettudk fel, mert el kivianniak
marasztainl az dvodat, amiért a maga médjan segiteni kénysze-~

riiit a gazdasi@g~ &s nunkaerSpolitikai problémik megoldisaban,
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a/ A munkaerfpolitikal kdtéttséget azért hangsulyozzuk, mert
ma, a tdbbé~kevésbé teljes foglalkoztatas mellett is ez az

a dontd motivum, amelytil a gverekek Ovodiztatisi feltételed
figgenek [kbltségvetési elemzéseinkbdl nyilvanvald, hogy

- miként az infrastruktura egyéb dgazataiban is - egyre nagyobb
a vallalatok, intézmények tdrsadalmi munkén és kdzvetlen
pénzdtadasan alapuld részvételének hinyada az intézmény ren-

delkezésére 4115 pénzforrisokban: az elmult misfél évtizedben

természetessé valt, hogy az ovoda fogybeszkizeinek biztositdsa

a 8ziilCk és az eldbb emlitett szerepltk "dolga”; igy tehit
"redlis® ddntés volt, hogy a megfelell tandcsi kdltségvetés

e tétele gyakorlatilag megsziint./ A vallalatoktdl, intézmények-
tOl valé figgilség pedig Snmagaban differencidldlag hat az ovo-
dik kozitti szinvonalra /mind a személyi, mind a térgyi fel-
tételeket illetden/ és igy megkérdljelezi, hogy "elérkezett-e
az 1dd" arra, hogy az dvoda - @mam Onmagaban teljeskfridl hozzi-~
férhettsége révén - az iskolai induld feltételek kiegyenlité-

sének eszkdze legyen.

b/ Minthoygy a teljeskdri Gvodaztatds nem Onmagiért, hanem

a teljeskdri foglalkeztatas révén jott létre, £fél3, néhany

éven belill ki fog deriilni: munkanélkilliség mellett "nincs is
szikség"” még a ma nmikdad intézmények fenntartisira sem. E gon-
dolat talan vészmadidrkodasnak tinik, de nem jogosulatlan, ha

figyelembe vesszilk hogy
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1/ az uj "racionalizdldsi hullimok” ma elsd k&zdtt a
To-es €vekben vidéki ipartelepitésekkel létrehozott

g gazdasigtalan n8i munkahelyeket érik el, &s e terii-
leteken elég hamar fel fog meriilni, hogy az &ltaldnos
pénzszike kizepette wmiért tartson fenn a tanics 6vodi-
kat, mikor a gyerekekrBl van, aki gondoskodjon;

2/ az ovodik, dvodali csoportok megszintetése mar ma is
folyik, igaz, egyeldre "demogrifiai érvek" alapjan.
Arrdl a jelensé@grOl van sz8, hogy 6vodikat "szilkségbdl"”
iskolai célokra vesznek &t, meghagyva a demografiai
csucse idején létrejitt 30-35 £8s csoportokat [mintha
az lenne a legitim/. /0véndk rendre visszatér® panasza
az utdbbi években, hogy mikdzben ugy érzik, a demog-
rafiai apély idején végre megteremthetnék a normilis
bvodaztatis feltételeit, a 15~20 £8s csoportokat, a
tanfcs velilk szembe- egyfeldl az &dltalinos iskolai
nyomorra, mdsfeldl a "ha mir egyszer kibirtdk..." &rvre
hivatkozik./

Félelmiink az, hogy e helyzetbdl mér csak egy kicsiny
csusztatassal lehet &tlépni majd nédhdny éven belil
arra, hogy egyaltaléan sziikséges-e az dvoda azokon a
helyeken, ahol timegével "maradnak otthon"™ a ndk.

A mal dvoda-felszimolasok e csusztatis ellgyakorlatanak tekint-
hetdk.

Ugy gondoljuk tehdt, hogy a mennylségi érv helyett mis feltd-
telek kellenének ahhoz, hogy az &voda-iskolaelkészitd szerepe
révén - valdsdgosan "rehatilitalja" az intézumény gyermekintéz-
ményi és szocialpolitikai funkecidjit. Mondjuk, arra Zenne szilk~

ség, hogy az &vodiba-jdrds minden 3-6 éves gyereknek joga legven.
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5 ha mér elfiskola, akkor a feltételek megteremtése pediqg az
allam dolga legyen.

Még ha feltételezzilk is, hogy mindezek nem kdvetkeznek
be, az éfcéarandszer jelenliegi éllag&téban‘“ a telitettséy
ellenére ~ nem tinik alkalmasnak arra, hogy nivelldld funk-
¢idit kielégitden ellidssa. Itt nem egyszerien arra gondolunk,
hogy az Ovadarendszer - adatszeriien dokumentilhatd - leromlott-

sdga [fizikai &allag, helyszilke stb./ generilisan nem kedvez a

hatékony pedagdgial és szoclializécids felzarkozshatas eljara-
sainak alkalmazasahoz, s hoéy a zsufoltsig szempontjabdl £8bbé-
~kevésbé egyfnrmén kedvezOtlen helyzet ternészetesen nem
egyenllen érinti a kilonbdzl tirsadalmi helyzetil gyerekeket.
{Valészinlsithetd, hogy az évodail "kbzsaegénységet" kompen-
zalni tudd otthoni "magingazdasig®” meglétd illetlleg hiénya
mentén a helyzetek &s az esélyek egyenlbtlenségei - az ovoda
minden deklaralt er&feszitése ellenére - még akéar nﬁvakadhetnl
nek is./

Sokkal inkdbb azt kivanjuk hangsulyozni, hogy az dvoda-
rendszer nem tekinthetd homogén rendszernek. Az évodik tiarsa~
dalmi Osszetételét vizsgilva elég egyértelmilen kimutathatd,

hogy a gazdasignak vald, az elmult 15 évben felerGsdddtt

kiszolgéltatottsay, valamint az iskolaérettségi mércébsl k6~

vetkezO teljesitnény-érdekeltség kivetkeztében az dvodarend-
szerben jelentfs szegmentilbddis ment végbe. A budapesti fel-

vételiinkben régzitett, tanacsi ovodékban j&rd t8bb, mint 13 ezer
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gyerex adatainak megoszlisa azt mutatja, hogy a gverekek 38%-a
jar olyan $vodaba, ahol a vezet8&llasu, értelmiségl kontra
betanitott, segédmunkds ariny legaldbb 5:1, és 20%-a olyanba,
ahol - megforditva - egy vezetdillisu, é&rtelmiségire legalédbb
mAsfél betanitotl, segadnunkis jut.l
Gondoelnatndnk, hogy ezekben az mi éles killSnbségekben az
dvodarendszer végiil is nem tesz mAst, mint leképezi a bedvodi~
zdsi kdrzetek szegreqiltsigit. Az alaposabb vizsgalddis azonban
kimutatja, hogy nem pusztin errGl van szd. A "§6" Ovodakba
jard gyerekek kdzel fele ugy kerfil be, hogy az Ovoda valdban
csak reprodukdlja a kérnyvezetet. Tovabbi 49% azonban ugy, hogy
az ovoda a naga felvevlkdrzetének tiArsadalmi Ssszetdételdhesz
képast felfelé szelektilt lesz. A misik pdéluson nagyobb a
reprodukeids ariny: "rossz" Ovodéba jard gyverekek 84%-a
jar olyan dvodaba, amelynek Osszetétele kéveti a felvevBkir-
zet Osszetételét, 1l2% azonban kifejezett "kipaszirozis® [a
kidrzethez képest lefelé szelektilas]/ révén keriil ezakbe az
intézményekbe. A szelekcid e mértékéhez figyelembe kell ven-
niink, hogy adataink szerint - a tanfcsi Svodidk Snképének cifo-
latfiul - a gyerekek 38%t-a tanfcsi Svodiba, am nem sajit kirze-
tének tanfcsi Svoddjdba jér [és az atirdnyitott gyerekek arénya

a "rossz" tirsadalmi Ssszetdtelil Svodikban 43%/.

i A foglalkezésok a gyerek gondviselSjének munkajellegcsoport-—
jail, azaz két s2ilC esetén az apié, egy szild esetén faz ese-
tek tObbségében/ az anyaé.



DOI:10.17203/KDK332

- 23 -

A fenti szegmentiltségot ellidézl szelekcidra legitim
médot nyujtott az Svoddk integrdlasa, amely immdr "h&zon be~-
1Uli® kérdéssé tette a gverekeknek az "Usszetartozd" oGvedidk
kGa8tti szétosztogatdsat, valamint az a tény, hogy - a krinikus
hidny szilte kényszerhelyzetben ~ az 3voddk prioritast
biztositanak a tandcsi férfhelyeket mingl jobb pénzért megva-
sarold "vallalati gyerekek" szamére.

A végeredmény a gyerekek szarmazidsa feldl nézve szokatlanul
pontos és éles hierarchidt produké&l. A tandcsi Gvodidkba jard
vezetdillisu értelmiségl gyerekek 32%-a a felvevikBrzethez ké-
pest "felfelé szelektdld®™ [azaz a kirzeténél jobb tarsadalmi
bsszetételt biztositsd/ Svoddba jir, mig ugyanez az ariny a
betanitott és segédmunkis gyerekeknél minddssze 17%. A "le-
csuszds” veszélye a vezetdillasu, &rteluiségl gyereckeket alig
fenvegeti, minddssze 5%~uk keril a k¥rnyezeténél rosszabb tar-
sadalmi Usszetételt mutatd Svoddba; a megfelell arény ugyanak~
koY a betanitott és segédmunkés gyerskeknédl 11%.

Szelekcid termbszetesen namcsak az Ovodik kialtt, haném
az Ovodikon befliil is van [fadataink szerint mir pusztin az élet-
kor szerinti szelekcid gem tirsadalomfliggetlen/, igy véqgillis
a kép, amely elbttiink 4ll, azt mutatja, hogy a mal dvodarend-
gzerben - valtoztatdsok nélkil valészinidleg egyrs erxBs8dd mér-
tékben - a felzirkdztatis &s kdzelités helyett mér 3-4 &ves
korban elddlnek és intézményesilnek a gyerekek kéeésThbi iskoclai

és tarsadalmni palyafutdsinak markins térsadalmi egyenlitlenségei.



